Procuradoria da Repiblica no Rio Grande do Norte/Ceara-Mirim

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(IZA) FEDERAL DA 5§ VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE

Processo n° 0809799-82.2017.4.05.8400

Trata-se de A¢do Anulatéria de Ato Administrativo ajuizada pelas
SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA PLASTICA, SOCIEDADE
BRASILEIRA DE CIRURGIA PLASTICA REGIONAL DO CEARA—SBCP,
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ANGIOLOGIA E DE CIRURGIA VASCULAR
(SBACYV), e pela SOCIEDADE BRASILEIRA DE ANGIOLOGIA E DE CIRURGIA
VASCULAR REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE (SBACV-RN), visando,
inclusive liminarmente, a suspensdo dos dispositivos da Resolugdo n.° 176, de 06 de
setembro de 2016, do Conselho Federal de Odontologia (CFO), ainda que em carater

parcial. No mérito, pretendem que seja declarada a nulidade da referida resolug@o.

Alegam as autoras, em sintese, que a citada Resolug@o, editada pelo
Conselho Federal de Odontologia, afigura-se incompativel com a Lei n. 12.842, de 10
de julho de 2013, que “dispde sobre o exercicio da Medicina”, uma vez que a referida

norma extrapolaria a competéncia normativa do CFO e inovaria na ordem juridica,
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porquanto outorga aos cirurgides-dentistas atribuigdes ndo previstas na legislagdo de
regéncia da categoria profissional. Sustenta, portanto, que o requerido teria ampliado as

competéncias dos cirurgides-dentistas sem o respaldo de lei ordindria, bem assim

esse

conferido a sua classe profissional a autorizagdo para “utilizar a toxina botulinica e os
preenchedores faciais para fins terapéuticos funcionais e/ou estéticos, desde que ndo se

extrapole a drea anatomica de atuagdo do profissional da Odontologia”.

Destacam, ainda, que a atuagio dos cirurgides-dentistas ¢

regulamentada pela Lei Complementar n° 5.081/66, a qual estabelece, de forma

Para verificar a assinatura ac

taxativa, os limites do exercicio da odontologia, inexistindo na referida legislagdo
complementar, qualquer atribuigdo, ao profissional de Odontologia, que autorize a
pritica de atos terapéuticos funcionais e estéticos, como a aplicagdo de toxina

botulinica, notadamente invasiva, ainda que seja realizada uma interpretagio extensiva

de seu texto literal.

Diante do exposto, requerem a concessio da liminar, inaudita

altera parte, para determinar a suspensio dos dispositivos da Resolugdo CFO n° 176, de

Chave 81A67023.32C7CA35.1602B56D.8345C1B3

06 de setembro de 2016 ainda que em cardter parcial.

Ao final, confirmando-se a liminar, requerem a anulagdo dos
dispositivos da Resolugdo n° 176, de 06 de setembro de 2016, determinando que o Réu
se abstenha de criar, regulamentar ou estabelecer qualquer forma de atividade "estética"
do cirurgido dentista, relacionada a aplicagdo de toxina botulinica e preenchedores
faciais. Por fim, que o réu seja obrigado a publicar, em jornal de grande circulagdo a

decisdo definitiva, a fim de tornar pablico o cancelamento das referidas normas.
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Foi realizada audiéncia de conciliagdo a pedido da parte autora (id
n.° 2805465) para que fosse tentada a composigdo amigéavel da lide. Contudo, colhidos
os esclarecimentos em audiéncia, notadamente em relagdo aos aspectos técnicos da
questdo posta a aprecia¢do, as partes ndo entraram em consenso, ndo sendo aceita a

proposta nem a contraproposta da parte adversa (id n.® 2984561).

Sobreveio decisdo (Id n.° 2984015) deferindo o pedido de tutela
antecipada para suspender os efeitos das Resolugdes n.° 176, de 06 de setembro de

2016, n°® 214, de 10 de abril de 2012; e n° 241, de 29 de Maio de 2014, emanada do

Para verificar a assinatura acesse

Conselho Federal de Odontologia, até ulterior deliberagdo judicial, determinando-se
ainda que o réu se abstenha de editar nova norma que trate da atuagdo de odontologistas
em procedimentos estéticos nos mesmos moldes da regulamentagdo combatida. Por
outro turno, considerando a suspensdo dos termos da resolugdo n°® 176/2016, foi

concedida efic4cia repristinatéria as resolugdes CFO-112/2011, CFO-145 E 146/2014,

em 12/07/2018 15:10.

que, segundo a referida decisdo, regulamentavam a questdo dentro dos limites legais,
prevendo a aplicagdo do uso do &cido hialurénico em procedimentos odontolégicos,
com reconhecida comprovagdo cientifica, bem como o uso da toxina botulinica para uso

terapéutico em procedimentos odontolégicos, restando vedado, portanto, para usos
exclusivos estéticos.

O CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA
(id. © 3011428), o CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO RIO GRANDE
DO SUL - CRO/RS (id. n.° 3015244), CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA DO ESPIRITO SANTO (Id. 3097749), o SINDICATO DOS
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ODONTOLOGISTAS DO ESTADO ESPIRITO SANTO - SINODONTO/ES (id. °
3103131) ingressaram com pedidos de reconsideragdo da liminar deferida e ingresso na

qualidade de amicus curiae. MARCIELE LORENZETTI e outros (id. n.° 3023468)

ra acesse

apresentaram peticdes requerendo integragdo a lide na qualidade de terceiras
interessadas. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE HARMONIZACAO OROFACIAL -
ABRAHOF apresentou petigio requerendo a entrada no feito na qualidade de assistente
litisconsorcial, bem como, preliminarmente, ilegitimidade ativa das associagdes médicas
que compde o polo ativo da lide e aduziu a incompeténcia absoluta desta 5° Vara
Federal em razido de agdo civil publica n® 012537-52.2017.4.01.3400 ja se encontrar em
curso no momento de ajuizamento da presente agdo; no mérito defendeu a legalidade da
Resolugdes CFO n.° 176. MIRIAM TOMAZ DE MAGALHAES (id n.° 3103608) ¢
PRISCYLA CRISTINA DE OLIVEIRA CAMARA ROSA (id n.° 3212558) requereram

a entrada no feito na qualidade de assistente litisconsorcial do réu. Por fim, o Conselho

Para verificar a assinatu

Federal de Medicina - CFM (Id. 3532083) requereu a entrada no feito na qualidade de

assistente litisconsorcial da parte autora.

O CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA - CFO (id. n.°
3032376) interpds agravo de instrumento (n. 0800083-74.2018.4.05.0000), requerendo,

Chave B81A67023.32C7CA35.1602B56D.8345C1B3

em sintese, com fundamento nos artigos 932, II c¢/c 1.019, I, ambos do CPC, o
deferimento do pedido liminar de efeito suspensivo ativo/tutela recursal formulado no
citado agravo, para o fim de suspender os efeitos da decisdo agravada, a fim de que

fossem reestabelecidos os efeitos da Resolugdo CFO n° 176/2016. Alternativamente, no

.br/validacaodocumento.

caso de indeferimento do pedido anterior, requereu o agravante que fosse reconhecida a

gitalmente por FELIPE VALENTE SIMAN, em 12/07/2018 15:10.

contradigio na decisdo agravada, declarando-se a possibilidade dos cirurgides-dentistas

de fazerem uso da toxina botulinica e dos preenchedores faciais em tratamentos
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odontolégicos, sejam estéticos, sejam funcionais, pois essa seria a perspectiva da Lei n.

5.081/66. Ao aludido agravo de Instrumento foi atribuido apenas efeito devolutivo (Id.
n. 3532082).

Em decisdo (id n.° 3574944) este juizo indeferiu o pedido de
assisténcia formulado por Marciele Lorenzetti e outros; Miriam Tomaz de Magalhies -
e Priscyla Cristina de Oliveira Camara Rosa, bem como foi deferido a participagio
como AMICUS CURIAE do CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO
PARANA; CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO RIO GRANDE DO
SUL: CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESPIRITO SANTO;
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE HARMONIZACAO OROFACIAL - ABRAHOF;
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TOXINA BOTULINICA E IMPLANTES FACIAIS
(SBTI); CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA CFM.

Para verificar a assinatura acesse

em 12/07/2018 15:10.

Contra a decisdo liminar foi ainda impetrado mandado de
seguranga por RENATO VALLE DE OLIVEIRA, MICENO E OLIVEIRA LTDA ME e
TOVAR NOGUEIRA FONSECA, impetragdo esta que ndo foi admitida, sendo
indeferida a inicial (id. n® 4050000.10476161).

Em sede de contestagdo (id. n.° 3133600), o CONSELHO
FEDERAL DE ODONTOLOGIA - CFO suscitou preliminares de incompeténcia
absoluta e de ilegitimidade ativa. No mérito, alega, em resumo, que o CFO ¢
competente para regulamentar o exercicio da Odontologia consoante previsdo inserta na
Lei Federal n° 4.324, de 14 de abril de 1964, ndo se subordinando o referido conselho

hierarquicamente a nenhum outro 6rgdo ou entidade de classe, em especial, as normas
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do Conselho Federal de Medicina, quando o assunto diz respeito a Odontologia. Aponta
que inexiste vedagdio que impega que cirurgides-dentistas, devidamente habilitados
perante o 6rgdo competente, se utilizem da toxina botulinica e dos preenchedores faciais
para fins terapéuticos funcionais e/ou estéticos, desde que para fins odontologicos e,
obviamente, dentro de sua 4rea anat3mica de atuaglo profissional. Defende a legalidade
da Resolugdo CFO n.° 176 aduzindo a legitimidade do Conselho Federal de odontologia

para legislar sobre o uso da toxina botulinica e do 4cido hialurénico para fins
terapéuticos e estéticos.

Alternativamente requer que seja reconhecida a competéncia dos

pPara verificar a assinatura acesse

B56D.8345C1B3

cirurgides-dentistas para utilizarem a toxina botulinica e o 4cido hialurénico ndo

15:10.

somente para fins terapéuticos, com também para fins estéticos, dentro do seu campo de

n
£

atuagfio, em razio da repristinagio das Resolugdes CFO n° 112/2012, 145/2014 ¢
146/2014.

em 12/07/2018
3.32C7CA35.160

A SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA PLASTICA -
SBCP apresentou réplica, conforme petigdo de id. n.® 3532077.

LENTE SIMAN,
Chave B81A6702

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico Federal para
parecer.

E o que importa relatar.

Inicialmente, no que tange a preliminar de ilegitimidade ativa

n digitalmente por FELIPE VA
f.mp.br/validacaodccumento.

suscitada pela ré, tem-se que esta ndo merece prosperar. Consoante se verifica na
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peticdo inicial (id n° 2767921), as autoras sdo sociedades de especialidades
médicas devidamente constituidas pleiteando a protegio de direito
coletivo/difuso, isto por se tratar de pleito para anulagdo geral de norma infralegal
editada pelo Conselho Federal de Odontologia, de modo que a execugdo da sentenga se
dard apenas com a propria anulagdo e retirada da norma em referéncia do ordenamento
juridico. Assim, resta patente a legitimidade ativa das referidas associagBes para

demandar em juizo a protegdo dos interesses de seus associados.

No tocante a litispendéncia, tem-se que os §§ 1° e 2°, do art. 337,
do CPC, preveem que “verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se
reproduz agdo anteriormente ajuizada”, considerando-se uma agdo idéntica a outra
“quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido"”. Por sua
vez se verificara a litispendéncia “quando se repete a¢do que estd em curso”. No caso
dos autos, uma vez que ja houve o devido transito em julgado da a¢do n° 0012537-

52.2017.4.01.3400, ndo ha que se falar de litispendéncia a hipétese.

Noutro plano, contudo, notadamente no tocante a alegada

Chave B1A67023.32C7CA35.1602B56D.8345C1B3

incompeténcia deste juizo em razdo de prevengdo ao processo n° 0012537-

52.2017.4.01.3400, cumpre tecer as seguintes consideragdes.

Como se verifica dos autos, a supracitada agdo foi proposta pela
Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica (SBCP) e Associagdo Médica Brasileira
(AMB) em face do Conselho Federal de Odontologia (CFO) e teve seu tramite perante a
8? Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal. Como € necessdrio salientar, a

SBCP também é uma das autoras da presente a¢do e tem como réu, justamente, 0
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Conselho Federal de Odontologia.

Naquela a¢do as partes autoras objetivavam que o Conselho
Federal de Odontologia se abstivesse de “de criar, regulamentar ou estabelecer
qualquer forma de atividade estética do cirurgido dentista, relacionada a aplicagdo de
toxina botulinica e preenchedores faciais, determinando-se a suspensdo dos
dispositivos da Resolug¢do n° 176, de 06 de setembro de 2016 do CFO” e que “o réu

seja obrigado a publicar, em jornal de grande circulagdo a decisdo definitiva”.

Nesta senda, verifica-se que os pedidos formulados naquela agdo
s3o EXATAMENTE IDENTICOS ao pedido formulado pelos autores perante esse JUIZO

Para verificar a assinatura acesse

FEDERAL, na medida em que também postulam pela suspensdio e cancelamento da
Resolugao CFO n° 176/2014. Assim, diante da identidade de partes, muito embora tenha
havido a alterag3o parcial dos autores da agdo, identidade de pedido e ainda diante de

uma sentenga sem resolugdo de mérito proferida pelo juizo do Distrito Federal, resta

evidente a incompeténcia deste juizo para apreciar o feito.

LENTE SIMAN, em 12/07/2018 15:10.

Desta forma, conforme o art. 286, II, do Cédigo de Processo Civil,

. Chave 81&67023.32C7CA35.1602856D.8345C183

nas hip6teses em que ocorra a extingdo do processo sem resolugdo de mérito e ocorrer
nova propositura de agdo, com idéntico pedido, ainda que em litisconsércio com outros
autores ou que sejam parcialmente alterados os réus da demanda, como acontece no

caso em tela, haver4 a distribui¢fio por dependéncia, in verbis:

Art. 286. Serio distribuidas por dependéncia as causas de qualquer

natureza:
Av. Deodoro da Fonseca, 743, Tirol, Natal/RN - CEP: 59.020-600 M P F
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Il - quando, tendo sido extinto o processo sem resolugdo de mérito,

for reiterado o pedido, ainda que em litisconsércio com outros

autores ou que sejam parcialmente alterados os réus da demanda;

Neste contexto, verifica-se que o manejo de nova agdo, idéntica a
extinta, para outro juizo, nada mais ¢ que uma tentativa de obter nova resposta

jurisdicional diversa daquela ja declarada pelo Juizo Federal da 8° Vara da Segdo

Judicidria do Distrito Federal nos autos do Processo (ACP) n° 001237-

52.2017.4.01.3400. Como ¢ necessério salientar, a sentenga daquela a¢#o foi proferida
no dia 05/10/2017, enquanto a presente acdo foi distribuida em 06/10/2017, integrando

para verificar a assinatura acesse

a lide apenas uma associa¢do médica do Estado do Rio Grande do Norte (SOCIEDADE

BRASILEIRA DE ANGIOLOGIA E DE CIRURGIA VASCULAR REGIONAL DO
RIO GRANDE DO NORTE (SBACV-RN)).

Admitir-se o prosseguimento do feito perante este juizo ¢é

reconhecer a existéncia de evidente burla ao principio do juiz natural (CF, art. 5°, incisos
XXXVII e LIII), uma vez que os autores, simplesmente mediante a formulagdo do mesmo

pedido em litisconsorcio com outras partes, buscam o mesmo provimento jurisdicional ja

Chave 81A67023.32C7CA35.16028560.8345C183

pleiteado anteriormente perante outro juizo. Veja-se que todas as partes, com excegdo da
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ANGIOLOGIA E DE CIRURGIA VASCULAR
REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE (SBACV-RN) sequer sdo sediadas no 4mbito

de jurisdigdo do TRF da 5" Regido, sendo a inclusdo desta ultima parte mero subterfigio

Imente por FELIPE VALENTE SIMAN, em 12/07/2018 15:10.
lidacaodocumento.

para justificar a possibilidade de demandar em o6rgdo jurisdicional diverso do que
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anteriormente ja havia conhecido da causa. _*;E
Za
TE
o
®Q
X E
&«
® L
R}
>
3
Av. Deodoro da Fonseca, 743, Tirol, Natal/RN - CEP: 59.020-600 M P F 2
(84) 3232-3900 - www.mpfmp.br/rn idaite P Fadared '7"‘
9/12 ©
o]
=
<
q
t
9/\’

Scanned with CamScanner



Qs

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Repiblica no Rio Grande do Norte/Ceara-Mirim

A esse repeito, os Tribunais, principalmente o proprio TRF da 5

Regido, em apreciagdo de casos semelhantes, ja decidiram:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO  NEGATIVO  DE
COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
AJUIZAMENTO DE NOVA DEMANDA. REITERACAO DO
PEDIDO. ART. 253, I, DO CPC. PREVENCAO.
DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA.

1. Estdo sujeitas & distribuigdo por dependéncia as causas de
qualquer natureza quando, tendo sido extinto o processo sem
julgamento do mérito, for reiterado o pedido, ainda que em
litisconsércio com outros autores ou que sejam parcialmente
alterados os réus da demanda. Inteligéncia do inciso II do art. 253
do CPC. 2. Ajuizada nova ag@io que envolve as mesmas partes,
possui idéntica causa de pedir, e contém o pedido veiculado em
processo anterior, ja extinto, sem resolugdo do mérito, € obrigatéria
a incidéncia do CPC 253, I, a ensejar a distribuigdo por prevengdo
da altima demanda. 3. Irrelevante o fato de o autor aumentar ou
diminuir a causa de pedir ou o pedido, pois ndo descaracteriza a
reiteragio da causa. 4. Conflito negativo de competéncia conhecido
para declarar competente o Juizo da 2.* Vara Federal da Segdo
Judiciaria da Paraiba, ora suscitante.

(TRF-5 - PROCESSO: 200982000039460, CC1742/PB,
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO, Pleno,
JULGAMENTO: 27/01/2010, PUBLICAGAO: DJE 19/02/2010 -
Péagina 164)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXTINGAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. REPETICAO DA DEMANDA.
PRE)/ENCAO DO JUiZO QUE PRIMEIRO CONHECEU DA
ACAO. ART. 286, I, DO NOVO CPC/15. COMPETENCIA DO
JUIZO SUSCITADO. 1- Trata-se de Conflito Negativo de
Competéncia tendo como Suscitante o Juizo da 20* VF/RJ, que
recebeu por redistribuigilo a A¢do de n° 0078219-
96.2016.4.02.5101 e como Suscitado o Juizo da 29* VF/RJ, a quem
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foram anteriormente distribuidas as A¢des Cautelar e Ordinaria,
sentenciadas, sem julgamento do mérito, ao tempo do ajuizamento
da nova agdo. 2- Da dicgdo da regra prevista no art. 286, II, do
CPC/2015, tem-se que tendo havido a extingdo de anterior processo
sem julgamento de mérito, a reiteragdo da demanda com mesmo
pedido, ainda que em litisconsércio com outros autores ou que
sejam parcialmente alterados os réus, ocasiona a distribuicdo da
nova agdo por dependéncia da ultima, em razdo da prevengdo
firmada pelo Juizo prolator da sentenga. O instituto da prevengdo
leva em conta a primazia do juiz natural, vinculando aquele que
primeiro conheceu da pretens3o autoral para as demais, evitando
com isso o sucessivo ajuizamento de agdes idénticas a procura de
um magistrado que melhor convenha a parte em verdadeira burla
ao sistema de distribui¢do dos feitos. 3- Conflito conhecido para
declarar competente 0 MM. Juizo Suscitado/Juizo da 29* VF/RJ.
(TRF-2 - CC: 00071386420164020000 RJ 0007138-
64.2016.4.02.0000, Relator: GUILHERME DIEFENTHAELER,
Data de Julgamento: 23/08/2017, 8 TURMA ESPECIALIZADA)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO
EXTINTA SEM RESOLUCAO DE MERITO. REITERACAO DO
PEDIDO EM NOVA ACAO, SUCESSIVAMENTE PROPOSTA,
IDENTICA A PRIMEIRA.  DISTRIBUICAO  POR
DEPENDENCIA. NECESSIDADE. 1. 0 Cédigo de Processo Civil
¢ expresso em dispor que (art. 286, inciso I1) serdo distribuidas por
dependéncia as causas de qualquer natureza quando, tendo sido
extinto o processo, sem julgamento do meérito, for reiterado o
pedido, ainda que em litisconsércio com outros autores ou que
sejam parcialmente alterados os réus da demanda. 2. Em casos tais,
a distribui¢do da segunda agdo por dependéncia ao Juizo prolator
da sentenga extintiva da primeira agdo é medida que se impde (CC
0005202-36.2013.4.01.0000 / GO, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TERCEIRA
SECAO, e-DJF1 p.35 de 05/1 172013). 3. Conflito conhecido para
declarar competente o Juizo da 5% Vara da Segdo Judiciaria do
Estado do Para, ora suscitado.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Repiblica no Rio Grande do Norte/Ceari-Mirim

(TRF-1 - CCy 00055816920164010000 0005581-
69.2016.4.01.0000, Relator: JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE
ROCHA (CONV.), Data de Julgamento: 26/07/2016, TERCEIRA
SECAO, Data de Publicagdo: 03/08/2016 e-DJF1)

Assim, verificada a flagrante incompeténcia deste juizo para
apreciar o feito, devem os presentes autos serem remetidos para o Juizo da 8" Vara
Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal em consondncia com o disposto no art.

64, § 3° CPC'. Convencido de que h4 de ser reconhecida a prevengdo daquele juizo,
deixo de me manifestar sobre o0 mérito.

ficar a assinatura acesse

Em razdo do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo
Procurador da Repiiblica subscritor, manifesta-se pela declaragio de incompeténcia £
deste juizo, declinando-se a competéncia para 0 MM Juizo Federal da 8* Vara Federal

da Secdo Judicidria do Distrito Federal, em razdo da preven¢io demonstrada.

Natal/RN, 10 de julho de 2018.

Felipe Valente Siman

Chave 81A67023.32C7CA35.16025560.8345CIB3

Procurador da Republica

Titular do 13° Oficio em substituigdo legal ao 9° Oficio

te por FELIPE VALENTE SIMAN, em 12/07

'Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como questdo preliminar de
contestagao.

()

§ 3° Caso a alegagdo de incompeténcia seja acolhida, os autos serdo remetidos ao juizo
competente.

()
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